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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 11 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz.1092), oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja

1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t. j Dz.U. z 2016 r., poz. 1629 ze zm.),

po przeprowadzeniu w Starostwie Powiatowym w Pinczowie w Wydziale Geodezji,

Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami, kontroli sprawdzajacej wymienionej

w rocznym planie kontroli Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego na rok 2017, uzgodnionym z Glownym Geodetg Kraju

i zaakceptowanym przez Wojewode Swietokrzyskiego, w zakresie realizacji zalecen

przedstawionych w Wystapieniu pokontrolnym Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora

Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia 04 lipca 2016 r. znak: WIG.1.431.16.2015.

1.

Organ zarzadzajacy kontrole: Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, siedziba: Swietokrzyski Urzad Wojewddzki
al. IX Wiekow Kiele 3, 25-516 Kielce.

Nazwa 1 siedziba jednostki kontrolowane;j:

Starostwo Powiatowe w Pinczowie Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru

1 Gospodarki Nieruchomo$ciami, siedziba: ul. Zlota 7, 28-400 Pificzow.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Pan Zbigniew Kierkowski — petigcy obecnie oraz
w okresie objetym kontrola, funkcje Starosty Pinczowskiego.

Informacji 1 wyjasnien w toku kontroli udzielali: Kierownik Wydziatu ‘Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami — Pan Jozef Rusinski oraz

Geodeta Powiatowy — Pan Jarostaw Sadura.




Kontrole przeprowadzili:

eLucjan Srednicki, inspektor wojewddzki w Wojewo6dzkiej Inspekcii Geodezyjne;j
i Kartograficznej — upowaznienie Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia 23 maja 2017 r. nr 382/2017 —
kierownik zespohu kontrolujgcego,

eRoland Bugdalski, inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej — upowaznienie Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego z dnia 23 maja 2017 r. nr 383/2017 —
czlonek zespotu kontrolujacego (karty 3-4, akta kontroli).

Kontrolg przeprowadzono w dniu 24 maja 2017 r. w siedzibie jednostki kontrolowanej,

w dniach od 01 czerwca 2017 r. do 09 czerwca 2017 r. oraz w dniach

od 04 wrzesnia 2017 r. do dnia 08 wrzesnia 2017 r. w siedzibie zarzadzajacego

kontrole.

Informacje o przeprowadzanej kontroli wpisano do ksigzki kontroli Starostwa

Powiatowego w Pinczowie pod numerem 2/2017.

Kontrolg obj¢to sprawy od dnia 01 wrzesnia 2016 r. do dnia 23 maja 2017 r. w zakresie

realizacji zalecefi przedstawionych w Wystapieniu pokontrolnym Swictokrzyskiego

Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia 04 lipca

2016 r. znak: WIG.1.431.16.2015 (karty 11-19, akta kontroli).

Zalecenia pokontrolne w zadaniach wykonywanych przez Wydzial Geodezji,

Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami dotyczyly:

9.1 Dostosowania Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pinczowie tak, aby

zmiany uwzglednialy usytuowanie geodety powiatowego w strukturze urzedu, zgodnie

z zapisem art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

9.2 Egzekwowania od wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych zamieszczania

w zgloszeniach prac geodezyjnych wszystkich informacji, zgodnie z wzorami
przedstawionymi w zalacznikach do rozporzadzenia w sprawie formularzy dotyczacych
zglaszania prac geodezyjnych, w tresci przewidzianej w art. 12 ust. 2 ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne.

9.3 W prowadzonym przez Staroste Pinczowskiego rejestrze zgloszen wprowadzania danych

wymaganych przepisem § 8 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia

5 wrzesnia 2013 1. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu



geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183), zwanym dalej

rozporzadzeniem o zasobie.

9.4 W prowadzone] przez Staroste Pinczowskiego ewidencji materialow zasobu

wprowadzania danych wymaganych przepisem § 9 ust. 1 rozporzadzenia o zasobie.

9.5 Egzekwowania od wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych zamieszczania
w sprawozdaniu technicznym informacji o przekazywanej roboczej bazie danych
stosownie do § 71 ust. 7 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych
wykonywania  geodezyjnych  pomiarow  sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do panhstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. Nr 263, poz. 1572), zwanym dalej

rozporzadzeniem w sprawie standardow.

9.6 Egzekwowanie od wykonawcOw prac geodezyjnych i1 kartograficznych oznaczania
przekazywanych danych — plikéw w formie elektronicznej zgodnie z § 71 ust. 4

rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych.

9.7 Prawidlowego dokumentowania wynikow weryfikacji zbiorow danych i dokumentéw
przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w protokolach
weryfikacji, w szczego6lnosci prawidlowego uzupelniania rubryki ,Naruszony przepis

prawa”.

9.8 Poniewaz jednym z elementéw kontroli bylo sprawdzenie czy Starosta Pinczowski
wywigzuje sie z obowigzku wynikajagcego z § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
o uwierzytelnianiu, natomiast z ustalen kontrolnych wynika, Ze nie jest mozliwe
okreslenie daty dokonania uwierzytelnienia, zalecono rozwazenie wprowadzenia
obowiazku zapisu na uwierzytelnianym dokumencie, oprocz informacji wskazanych na
wzorze klauzuli okreslonym zalgcznikiem nr 5 do rozporzadzenia o zasobie, rdwniez daty

uwierzytelnienia.

10. Ustalenia z przeprowadzonej kontroli sprawdzajacej realizacje wyzej wymienionych

zalecen pokontrolnych.

Celem ustalenia realizacji zalecen pokontrolnych w zakresie zmian w Regulaminie

Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Pinczowie, przeanalizowano obowigzujacy



w okresie kontroli Regulamin Organizacyjny oraz dokonywane w nim zmiany (karty 20-39,

akta kontroli).

Celem wustalenia realizacji zalecen pokontrolnych w zakresie prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, skontrolowano 9 uwierzytelnionych
map (karty 194-203, akta kontroli) oraz 15 losowo wytypowanych operatow technicznych
(karty 50-193, akta kontroli) o numerach ewidencyjnych:

P.2608.2017.126, P.2608.2016.691, P.2608.2016.752, P.2608.2016.812, P.2608.2016.744,
P.2608.2017.200, P.2608.2017.211, P.2608.2017.280, P.2608.2017.185, P.2608.2017.136,
P.2608.2017.79, P.2608.2017.23, P.2608.2016.840, P.2608.2016.827, P.2608.2016.766.

10.1 W zakresie realizacji zalecenia polegajacego na dostosowaniu Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pinczowie tak, aby zmiany uwzglednialy
usytuowanie geodety powiatowego w strukturze urzedu, zgodnie z zapisem art. 6a ust. 1 pkt 2
lit. b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne ustalono, ze Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego w Pinczowie (karty 20-39, akta kontroli) w dalszym ciagu nie zostat
zmodyfikowany pod wzgledem umiejscowienia Geodety Powiatowego w  strukturze
Starostwa. Umiejscowienie Geodety Powiatowego w strukturze Starostwa Powiatowego
w Pinczowie nadal jest niewlasciwe, niezgodne z przepisem art. 6a ust. 1 pkt 2 ppkt b ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne (j. t. Dz. U. z 2016 1. poz. 1629 ze zm.), wedhug ktérego
Stuzbe Geodezyjna 1 Kartograficzng stanowia organy administracji geodezyjnej
i kartograficznej w tym starosta wykonujacy zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzacego w sklad starostwa powiatowego. 7Z powyzszego przepisu wynika, ze Geodeta
Powiatowy powinien bezposrednio podlega¢ Staroscie Pinczowskiemu, a w Zapisach
regulaminu organizacyjnego powinno zosta¢ okreslone samodzielne stanowisko geodety

powiatowego.

W zwiqgzku z powyzszym ustalono, Ze zalecenie nie zostalo zrealizowane.

10.2 W zakresie realizacji zalecenia polegajacego na egzekwowaniu od wykonawcow prac
geodezyjnych 1 kartograficznych zamieszczania w zgloszeniach prac geodezyjnych
wszystkich informacji, zgodnie z wzorami przedstawionymi w zalacznikach do
rozporzadzenia w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych, w tresci
przewidzianej w art. 12 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne ustalono,

ze w analizowanej probie wystapily przypadki: braku rodzaju zgloszenia (13% badanej



proby), braku identyfikatora wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
(33% badanej proby), braku danych kontaktowych (20% badanej proby), braku informacji
o podmiocie na ktorego zamowienie realizowane beda zglaszane prace geodezyjne lub prace
kartograficzne (13% badanej proby). Powyzsze uchybienia zostaly przedstawione w tabeli
stanowiace] zatacznik nr 1 do niniejszego Wystapienia pokontrolnego.

W zwiazku z powyzszym ustalono, Ze zalecenie nie zostalo w pelni zrealizowane.

10.3 W zakresie kompletnosci 1 poprawnosci rejestracji danych w prowadzonym rejestrze
zgloszen stwierdzono, ze nadal nie sa rejestrowane wszystkie dane okreSlone w § 8
rozporzadzenia o zasobie — w punktach 8 i 11 tego przepisu (danych dotyczacych nazwy
identyfikatora materialdbw zasobu udost¢pnianych wykonawcy prac geodezyjnych
1 kartograficznych oraz nazwy i sygnatury dokumentu potwierdzajacego dokonanie oplaty —
karty 51-193, akta kontroli). Ponadto w jednym przypadku powtdrnej weryfikacji (operat
o nr ewid. P.2608.2016.744) stwierdzono brak daty otrzymania wniosku wykonawcy
o przyjecie do zasobu operatu technicznego oraz brak daty zwrotu dokumentacji wraz
z protokolem dokumentujacym wynik kontroli, co jest niezgodne z przepisami § 8 pkt 121 13
rozporzadzenia. W tym samym operacie technicznym w rejestrze zgloszen prac geodezyjnych
1 kartograficznych nie zamieszczono daty odnotowania pozytywnego wyniku kontroli co jest

niezgodne z przepisem § 8 pkt 14 rozporzadzenia (karta 92, akta kontroli).

W zwiazku z powyzszym ustalono, Ze zalecenie nie zostalo zrealizowane.

10.4 W zakresie realizacji zalecenia wprowadzania danych wymaganych przepisem § 9 ust. 1
rozporzadzenia o zasobie w prowadzonej przez Staroste Pinczowskiego ewidencji materiatow
zasobu, we wszystkich skontrolowanych operatach technicznych stwierdzono brak danych
wynikajacych z § 9 ust. 1 pkt. 11, 13, 15 oraz w przypadku dwdch operatéw technicznych
(nr nr P.2608.2017.126, P.2608.2016.744) brak danych wynikajacych z § 9 ust. 1 pkt. 12
rozporzadzenia o zasobie (karty 50-193, akta kontroli).

W zwiazku z powyzszym ustalono, Ze zalecenie nie zostalo zrealizowane.

10.5 W zakresie realizacji zalecenia egzekwowania od wykonawcow prac geodezyjnych
1 kartograficznych zamieszczania w sprawozdaniu technicznym informacji o przekazywanej
roboczej bazie danych stosownie do § 71 ust. 7 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie standardow,
ustalono ze sprawozdaniach technicznych wszystkich skontrolowanych operatéw

technicznych zamieszczane sa informacje dotyczace przekazywanej bazy roboczej zgodnie



z ww. przepisem § 71 ust. 7 pkt 8) rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych (karty

50-193, akta kontroli).

W zwiazku z powyzszym ustalono, Ze zalecenie zostalo zrealizowane.

10.6 W zakresie realizacji zalecenia dotyczacego egzekwowania od wykonawcOw prac
geodezyjnych 1 kartograficznych oznaczania przekazywanych danych — plikow w formie
elektronicznej zgodnie z § 71 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych
ustalono, ze w przypadku 3 skontrolowanych operatéw technicznych (nr nr P.2608.2016.812,
P.2608.2016.744, P.2608.2017.211) pliki przekazane przez wykonawcow prac geodezyjnych
nie zostaly oznaczone zgodnie z wytycznymi wynikajacym z ww. przepisu (phyta CD-karta

50, akta kontroli).

W zwigzku z powyzszym ustalono, Ze zalecenie nie zostato w petni zrealizowane.

10.7 W zakresie realizacji zalecenia dotyczacego prawidlowego dokumentowania wynikow
weryfikacji zbiorow danych 1 dokumentéw przekazywanych do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego w protokotach weryfikacji, w szczego6lnosci prawidlowego
uzupehiania rubryki ,Naruszony przepis prawa” ustalono, ze w protokole weryfikacji
identyfikator zgloszenia prac geodezyjnych/kartograficznych GN.VIII.6642.1.809.2016 z dnia
8 listopada 2016 r. (nr ewid. P.2608.2016.744 operatu technicznego) — w wierszu 2 i 3,
kolumnie ,Naruszony przepis prawa” nieprawidlowo podane sa podstawy prawne, dotyczace
innego rodzaju usterek, niz stwierdzone w opracowaniu (karta 89, akta kontroli). W protokole
weryfikacji identyfikator zgloszenia prac geodezyjnych/kartograficznych
GN.VIIL.6642.1.155.2017 z dnia 24 marca 2017 r. (nr ewid. P.2608.2017.211 operatu
technicznego w wierszu 2 kolumnie ,,Naruszony przepis prawa” nieprawidlowo podana
podstawa prawna. Podany przepis nie obowigzywal w dacie wykonania weryfikacji (karty

112,115, akta kontroli).

Ponadto w przypadku trzech operatow technicznych (nr nr P.2608.2016.691,
P.2608.2016.812, P.2608.2017.185) przeprowadzajacy weryfikacje pod wzgledem zgodnosci

z przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji i kartografii, Pan Jozef Rusinski — Kierownik

Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, nie posiadal

stosownego upowaznienia Starosty Pinczowskiego do jej przeprowadzenia (karty 40-43, akta

kontroli).




Z przedlozonych przez Staroste Pinczowskiego Kkopii upowaznien, zakresu
obowigzkéw oraz wyjasnien w przedmiotowe] sprawie przestawionych w piSmie z dnia
24 maja 2017 r. znak: GN.VIII.1710.1.2017 wynika, Ze jedyna osoba upowazniong przez
Staroste Pinczowskiego do weryfikacji dokumentacji pod wzglgdem zgodnosci z przepisami
prawa obowiazujacymi w geodezji i kartografii przed jej wlaczeniem do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego jest Pan Jarostaw Sadura — Geodeta Powiatowy (karty 44-
49, akta kontroli).Jednoczednie nalezy wskazaé, ze tre$¢ upowaznienia dla Pana Jarostawa
Sadury nie odpowiada czynnosci, o ktorej stanowi przepis art. 12b ust. 1 ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne.

Na podstawie powyzszego ustalono, Ze zalecenie nie zostalo zrealizowane.

10.8 W zakresie realizacji zalecenia polegajacego na rozwazeniu wprowadzenia obowigzku
zapisu na uwierzytelnianym dokumencie, oprécz informacji wskazanych na wzorze klauzuli
okreslonym zatacznikiem nr 5 do rozporzadzenia o zasobie, rowniez daty uwierzytelnienia, na
podstawie kopii 9 uwierzytelnionych map pobranych od kontrolowanego stwierdzono, iz data
uwierzytelnienia dokumentow nie jest umieszczana na dokumentach uwierzytelnianych przez
Staroste Pinczowskiego (karta 194-203, akta kontroli). Poniewaz Starosta Pinczowski
pismem z dnia 28 lipca 2016 r. znak: ORiSO.1.1710.10.2016 (karta 2, akta kontroli)
zobowigzal si¢ do wprowadzenia obowigzku zapisu daty uwierzytelnienia na dokumentach,

nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie nie zostalo zrealizowane.,

11. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Dzialalnos¢ organu administracji geodezyjnej 1 Kkartograficznej z zakresie

podlegajacym kontroli ocenia si¢ negatywnie.

Powyzsza ocene nalezy uzasadni¢ faktem, iz tylko jedno zalecenie przedstawione
w Wystgpieniu pokontrolnym Swietokrzyskiego Wojew6dzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego z dnia 04 lipca 2016 r. znak: WIG.1.431.16.2015, opisane
w punkcie 10.5 niniejszego Wystapienia pokontrolnego, =zostalo zrealizowane.

Pozostale zalecenia nie zostaly zrealizowane.

Dokonane ustalenia, w tym stwierdzone nieprawidlowosci, wskazano w tresci
niniejszego Wystgpienia pokontrolnego — odpowiednio w kazdym z kontrolowanych

zagadnien.



12. Zalecenia pokontrolne
Na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, majac na uwadze

stwierdzone nieprawidlowosci, zalecam:

12.1 Dostosowa¢ Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Pinczowie tak, aby

zmiany uwzglednialy usytuowanie geodety powiatowego w_ strukturze urzedu. zeodnie

z zapisem art. 6a ust.1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo geodezyine i kartograficzne.

12.2 Prawidlowo dokumentowaé wyniki weryfikacii zbioréw danvch i dokumentow

przekazywanvch do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w protokolach

weryfikacji, w_szczegdlnosci prawidlowo uzupeliaé rubryke .Naruszony przepis prawa”

oraz dopilnowaé, aby weryfikacji dokumentacji dokonywaly wylacznie osobv upowaznione

przez. Staroste Pinczowskiego do weryfikacji zbiorow danych lub innvch materialow

stanowiacych wyniki prac geodezyjnych i kartograficznvch.

12.3 Egzekwowa¢ od wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych zamieszczanie
w zgloszeniach prac geodezyjnych wszystkich informacji, zgodnie z  wzorami
przedstawionymi w zalacznikach do rozporzadzenia w sprawie formularzy dotyczacych
zglaszania prac geodezyjnych, w tresci przewidzianej art. 12 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne.

12.4 W prowadzonym przez Starost¢ Pinczowskiego rejestrze zgloszen wprowadzaé dane

wymagane przepisem § 8 rozporzadzenia o zasobie.

125 W prowadzonej przez Staroste Pinczowskiego ewidencji materialéw zasobu

wprowadza¢ dane wymagane przepisem § 9 ust. 1 rozporzadzenia o zasobie.

12.6 Egzekwowaé od wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych oznaczanie
przekazywanych danych — plikbw w formie elektronicznej zgodnie z § 71 ust. 4

rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych.

12.7 Rozwazy¢ wprowadzenie obowigzku zapisu na uwierzytelnianym dokumencie, oprocz
informacji wskazanych na wzorze klauzuli okreslonym zatacznikiem nr 5 do rozporzadzenia

o zasobie, rOwniez daty uwierzytelnienia.



.

13. Pouczenie.

Uprzejmie informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowe] Kierownikowi jednostki kontrolowanej nie przystuguja srodki odwolawcze

od wystapienia pokontrolnego.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

uprzejmie prosze o poinformowanie mnie w ciagu 30 dni od dnia otrzymania niniejszego

Wystapienia pokontrolnego o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze

o podjetych dzialaniach lub przyczvnach ich niepodjecia.

14. Spis zalacznikow
Nizej wymienione zalaczniki przedklada si¢ jako integralng czes¢ Wystapienia
pokontrolnego:

Zalgcznik nr 1 — Poprawno$¢ tresci przyjetych zgloszen prac geodezyjnych lub prac

kartograficznych.

Niniejsze Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych

egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

SWIETOKRZYSKI WOJEWODZKI
SPEKYOR NADZORU GEODEZYJNEGO

(Kierownik jednostki kontrolujgcej)

Kielce, dnia 25 wrzesnia 2017 r.



